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Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

Коллегия контрольно-счетной палаты города Мурманска рассмотрела результаты экспертно-аналитического мероприятия «Анализ и оценка реализации мер поддержки многодетных и молодых семей в городе Мурманске в 2022-2025 годах».
Заключение о результатах проведенного мероприятия представлено аудитором Забурчик Л.А.
Объекты мероприятия:  
комитет по социальной поддержке и охране здоровья администрации города Мурманска (далее – Комитет по социальной поддержке); 
комитет по экономическому развитию и туризму администрации города Мурманска (далее – Комитет по экономическому развитию и туризму);
комитет имущественных отношений города Мурманска (далее – Комитет имущественных отношений);
комитет территориального развития и строительства администрации города Мурманска (далее – Комитет территориального развития и строительства).
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
1. По состоянию на 01.01.2026 в городе Мурманске имеют статус многодетной 3 658 семей, из которых 44,9 % состоят на учете в качестве нуждающихся в предоставлении жилых помещений и 12,6 % на учете для предоставления земельного участка.
2. Федеральным законом «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» установлено, что решение вопросов в части социальной поддержки многодетных семей относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
Законом Мурманской области «О социальной поддержке многодетных семей в Мурманской области» с учетом положений Указов Президента Российской Федерации установлен перечень из 12 мер социальной поддержки многодетных семей, из которых 4 меры реализуются на уровне муниципального образования город Мурманск: 
- первоочередной прием детей в дошкольные образовательные организации;
- бесплатное предоставление земельных участков или предоставление иных мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления земельных участков в собственность бесплатно;
- получение дополнительных мер социальной поддержки по обеспечению земельными участками;
- бесплатное питание для обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций.
Финансовое обеспечение реализации мер социальной поддержки многодетных семей осуществляется за счет средств субвенций, предоставляемых из бюджета Мурманской области.
3. В исследуемом периоде поставлено на учет для предоставления земельного участка 161 многодетная семья, снято с учета 202 многодетные семьи, из которых 114 семей снято с учета в связи с предоставлением иных мер социальной поддержки  в виде единовременной денежной выплаты, 9 семей в связи с предоставлением земельных участков и 79 семей по результатам актуализации сведений.
3.1. С 2023 года мера социальной поддержки в виде предоставления в собственность многодетным семьям земельных участков бесплатно на уровне муниципального образования не реализуется в связи с невозможностью реализации многодетными семьями права использования земельного участка по назначению, а именно для индивидуального жилищного строительства, по причине необеспеченности сформированных земельных участков объектами инфраструктуры.
3.2. По состоянию на 01.01.2026 земельные участки, сформированные для бесплатного предоставления в собственность многодетным семьям, в количестве 267 участков не обеспечены инженерной (коммунальной) инфраструктурой.
3.3. На уровне муниципального образования город Мурманск не определен уполномоченный орган по обеспечению объектами инфраструктуры земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, при их предоставлении в собственность гражданам бесплатно, а также не урегулирован порядок обеспечения.
3.4. В нарушение требований Порядка управления, распоряжения и использования земельных участков № 10-130:
- заседание жеребьевочной комиссии по выбору земельных участков из Перечня земельных участков, сформированных для бесплатного предоставления в собственность многодетным семьям, в 2021 году не проводилось;
- изменения в Перечень невостребованных земельных участков не вносились;
- актуальная информация о наличии невостребованных земельных участков в газете «Вечерний Мурманск», а также на официальном сайте администрации города Мурманска, не размещалась.
3.5. В исследуемом периоде в целях реализации иной меры поддержки по обеспечению жилыми помещениями многодетных семей произведено 114 единовременных денежных выплат взамен предоставления многодетным семьям земельного участка в собственность бесплатно на общую сумму 39 220,0 тыс. рублей, что составляет 44,0 % планового значения количества получателей единовременной денежной выплаты в связи со снижением заинтересованности многодетных семей в получении выплаты (в 2,1 раза в 2025 году относительно 2022 года). Размер единовременной выплаты с 2022 года по 30.06.2025 составлял 340,0 тыс. рублей на семью, с 01.07.2025 – 500,0 тыс. рублей. 
3.6.  Реализация дополнительной меры социальной поддержки по обеспечению земельными участками в виде единовременной денежной выплаты на приобретение на территории Мурманской области в собственность земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства, ведения садоводства для собственных нужд или индивидуального жилищного строительства, предусмотренной с 01.07.2025, не осуществлялась в связи с отсутствием обращений многодетных семей.
4. Показатели Муниципальной программы «Жилищная политика» не актуализированы с учетом изменений, внесенных Законом Мурманской области от 01.07.2025 № 3141-01-ЗМО, в части осуществления с 01.07.2025 дополнительной меры социальной поддержки по обеспечению земельными участками в виде единовременной денежной выплаты на приобретение на территории Мурманской области в собственность земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства, ведения садоводства для собственных нужд или индивидуального жилищного строительства.
5. В Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования город Мурманск значительно завышен плановый показатель количества многодетных семей, получивших единовременную денежную выплату взамен предоставления земельного участка в собственность бесплатно.
6. В исследуемом периоде реализация меры поддержки многодетных семей в части первоочередного приема детей в дошкольные образовательные учреждения не осуществлялась в связи с отсутствием потребности (снижение численности детей в дошкольных образовательных учреждениях).
7. В исследуемом периоде доля обучающихся из многодетных семей, получающих бесплатное питание, варьирует от 57,5 % до 66,6 % общего количества обучающихся из многодетных семей. 
Реализация мер социальной поддержки многодетных семьей в части бесплатного питания для обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций осуществляется только в отношении многодетных семей, чьи дети (обучающиеся) относятся  к отдельной (льготной) категории, установленной Законом Мурманской области № 900-01-ЗМО. При этом данный закон не содержит нормы, регламентирующие право обучающихся из многодетных семей на предоставление бесплатного питания, что говорит об отсутствии реализации данной меры поддержки как таковой.
8. В нарушение требований пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 5 статьи 4 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Мурманск предусмотренный Порядком ведения РРО № 2272 Реестр расходных обязательств не содержит указания на соответствующие положения муниципальных правовых актов в качестве правовых оснований для возникновения расходных обязательств. 
9. Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что решение вопросов в части обеспечения проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями относится к полномочиям органов местного самоуправления.
Реализация мер поддержки многодетных и молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в исследуемом периоде осуществлялась за счет средств местного и областного бюджетов.
9.1. По состоянию на 01.01.2026 количество молодых (многодетных) семей, признанных нуждающимися в жилом помещении для участия в Подпрограмме или Региональной программе, составляет 2 029 семей, из которых 391 семья является участниками программ.
9.2. В целях реализации меры поддержки молодых и многодетных семей в исследуемом периоде 531 семья получила свидетельства о праве использования социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья, из которых 479 семей улучшили свои жилищные условия с использованием средств социальной выплаты, что составляет 52,5 % общего числа семей – участников Подпрограммы или Региональной программы. Общая сумма социальных выплат предоставленных молодым и многодетным семьям в исследуемом периоде составила 486 124,4 тыс. рублей.
Также 65 молодым (многодетным) семьям, улучшившим свои жилищные условия с использованием средств социальной выплаты,  предоставлена дополнительная социальная выплата при рождении (усыновлении) ребенка в общей сумме 10 866,5 тыс. рублей, которая направлена ими на погашение части расходов, связанных с приобретением (строительством) жилого помещения.
10. В 2023 году осуществлены социальные выплаты двум многодетным семьям (100,0 % планового значения) для строительства жилья на общую сумму 800,0 тыс. рублей, при этом указанные выплаты произведены в полном объеме за счет средств бюджета муниципального образования город Мурманск, чем увеличена нагрузка на бюджет города.
11. В целях реализации мер социальной поддержки многодетных семей на уровне муниципального образования город Мурманск за период 2022-2024 годы освобождены от уплаты налога на имущество физических лиц (члены многодетных малоимущих семей) и земельного налога (многодетные семьи, а также дети из многодетных семей) в среднем ежегодно 1 171 налогоплательщик. 
Наибольшая доля налоговых льгот многодетным семьям на местном уровне приходится на освобождение от уплаты налога на имущество физических лиц – собственников жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, комнат, являющихся членами многодетной малоимущей семьи, при этом в исследуемом периоде отмечается ежегодное снижение количества данных налогоплательщиков, что может свидетельствовать о повышении уровня жизни таких семей.

На заседании коллегии контрольно-счетной палаты города Мурманска утверждено заключение о результатах вышеуказанного мероприятия (протокол от 31 марта 2026 года № 6) и приняты решения:
1. Направить информационные письма:
1.1. В администрацию города Мурманска с предложениями: 
- актуализировать раздел 15 Порядка управления, распоряжения и использования земельных участков № 10-130 в части устранения несоответствий в пункте 136 в отношении утверждения Перечня невостребованных земельных участков, а также формулировки «информирование многодетных семей, состоящих на учете в целях бесплатного предоставления в собственность невостребованных земельных участков в целях жилищного строительства в городе Мурманске»;
- внести изменения в Порядок ведения РРО № 2272 в части формы Реестра расходных обязательств, предусмотрев указания на соответствующие положения муниципальных правовых актов в качестве правовых оснований для возникновения расходных обязательств; 
- актуализировать пункт 1 постановления администрации города Мурманска от 13.02.2013 № 288 «Об определении уполномоченных органов администрации города Мурманска на принятие решения о постановке на учет и по учету многодетных семей в целях бесплатного предоставления в собственность земельных участков, по бесплатному предоставлению в собственность многодетным семьям земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, на территории муниципального образования город Мурманск» в части наименования уполномоченного органа на принятие решения о постановке на учет и по учету многодетных семей, зарегистрированных и проживающих в городе Мурманске;
- определить уполномоченный орган по обеспечению объектами инфраструктуры земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, при их предоставлении в собственность гражданам бесплатно, а также урегулировать порядок обеспечения;
- актуализировать Порядок информирования многодетных семей о возможности получения ими единовременной денежной выплаты в части:
наименования комитета по социальной поддержке, взаимодействию с общественными организациями и делам молодежи администрации города Мурманска,
осуществления с 01.07.2025 дополнительной меры поддержки по обеспечению земельными участками в виде единовременной денежной выплаты на приобретение на территории Мурманской области в собственность земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства, ведения садоводства для собственных нужд или индивидуального жилищного строительства;
- внести изменения в Муниципальную программу «Жилищная политика» предусмотрев  показатель результативности в части дополнительной меры поддержки по обеспечению земельными участками в виде единовременной денежной выплаты на приобретение на территории Мурманской области в собственность земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства, ведения садоводства для собственных нужд или индивидуального жилищного строительства, а также финансирование на эти цели;
- в Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования город Мурманск скорректировать плановый показатель количества многодетных семей, получивших единовременную денежную выплату, с целью приведения его к максимально реалистичным значениям;
- в целях повышения эффективности реализации мер поддержки молодых (многодетных) семей по улучшению жилищных условий, оптимизации бюджетных расходов рассмотреть возможность передачи функций по реализации  мер поддержки  молодых и многодетных семей в части предоставления социальных выплат на улучшение жилищных условий от Комитета по экономическому развитию и туризму в ведение Комитета имущественных отношений.    
1.2. в Правительство Мурманской области с предложением рассмотреть возможность установления в Законе Мурманской области от 26.10.2007 № 900-01-ЗМО «О предоставлении питания отдельным категориям обучающихся государственных областных и муниципальных образовательных организаций Мурманской области» права на предоставление бесплатного питания в образовательных организациях обучающимся из многодетных семей (вне зависимости от состояния здоровья ребенка, дохода семьи, жизненной ситуации) в целях реализации рекомендуемых Указом Президента Российской Федерации мер социальной поддержки многодетных семей в части предоставления бесплатного питания обучающимся в общеобразовательных и профессиональных образовательных организациях субъектов Российской Федерации.
2. Направить заключение о результатах мероприятия Главе города Мурманска, в Совет депутатов города Мурманска, Комитет по социальной поддержке,  Комитет по экономическому развитию и туризму, Комитет территориального развития и строительства, Комитет имущественных отношений.
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